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Wirtschaft

Wegen Panama-Papers will EU

ein Offshore-Firmenregister

Die EU will einen Zugriff der Steuerbehorden auf die wahren Eigentiimer und Begiinstigten von Trusts - auch im Ausland.
Das hat Folgen fiir die Schweiz.

Andreas Valda

Die EU-Finanzminister verstirken den
Druck auf Steueroasen. Am Dienstag
entschied der Finanzministerrat (Eco-
fin), eine zentrale «<schwarze Liste» ein-
zufiihren, auf der «unkooperative Lin-
der» erfasst werden. Jetzt ist eine
Arbeitsgruppe daran, die Liste zu erstel-
len. Die EU will sie 2017 verabschieden.
Finanzminister Ueli Maurer sagte dazu,
er schliesse nicht aus, dass auch die
Schweiz auf dieser Liste landen werde.

Ein zweiter Beschluss der Finanzmi-
nister am gleichen Tag blieb weitgehend
unbeachtet. Die EU-Kommission will fiir
alle Steuerbehoérden einen direkten «Zu-
gang zu Informationen iiber die wirt-
schaftlich Berechtigten» von Offshore-
Konstrukten schaffen. Medienberichte
zu den Panama-Papers hitten gezeigt,
dass «im grossen Umfang Vermogen in
Offshore-Fonds verschleiert wurden».
Es brauche deshalb zusétzliche Transpa-
renzregeln «in der EU und internatio-
nal», erklirten die Finanzminister.

Jedes EU-Land muss jetzt ein Register
der Eigentiimer oder Nutzniesser von
Offshore-Konstrukten erstellen. Das be-
stdtigte Ecofin-Sprecher Francois Head
auf Anfrage. Diese Register sollen «ab
Januar 2018» operativ sein und zur Be-
kdmpfung von Steuerhinterziehung und
Geldwischerei dienen.

Bundesrat wies Vorstoss zuriick

Indirekt wird der Beschluss auch fiir die
Schweiz gelten, denn die Finanzminister
haben in ihrem Entscheid zur Schaffung
der schwarzen Liste ein «kiinftiges Krite-
rium» mitdefiniert, das auch Drittlinder
verpflichten wird, den Zugang zu Regis-
tern von Offshore-Firmen zu gewdhren.
Tun sie das nicht, riskieren sie, auf der
schwarzen Liste zu landen. Auch das be-
stitigte der Ecofin-Sprecher. Die
Schweiz kennt kein Offshore-Register.

Die Skyline von Panama-Stadt. Die Stadt ist das Domizil vieler Trusts. Foto: Arnulfo Franco (AP, Keystone)

SP-Nationalridtin Susanne Leuteneg-
ger-Oberholzer verlangte im April vom
Bundesrat, er solle die Einfiihrung eines
solchen Registers priifen. Der Bundesrat
empfahl postwendend, den Vorstoss ab-
zulehnen: Die geltende Geldwéscherei-
regulierung reiche aus, um «die Transpa-
renz der wirtschaftlich Berechtigten von
juristischen Personen und Rechtskonst-
ruktionen zu gewihrleisten». Die zustin-

digen Behorden hitten stets «zeitgerech-
ten Zugang zu diesen Informationen».
Zeitgerecht heisst in der Schweiz, dass
eine Selbstregulierungsorganisation, die
Finanzmarktaufsicht oder die Eidgendssi-
sche Steuerverwaltung, die Unterlagen
bei Verdacht einfordern kann. Das konnte
bei Amtshilfe in Steuersachen oder bei
Borsendelikten der Fall sein, prézisiert
der Prisident des Schweizer Verbandes

fiir Trustfirmen (SATC), Alexandre von
Heeren. Die Dokumente lagern aber de-
zentral bei den Trustanbietern. «Trust-
verwalter (Trustees) erheben diese Infor-
mationen seit Jahren und dokumentieren
sie in ihren Unterlagen.» Als Finanzinter-
medidre seien sie dazu verpflichtet.

Von Heeren sieht den EU-Vorstoss
«rein politisch motiviert», denn mit dem
automatischen Informationsaustausch

werden ab 2018 die Namen der «Griinder,
Begiinstigten, Darlehensnehmer und -ge-
ber, Trustvermogen und -einkommen»
jahrlich an ausldndische Behorden gelan-
gen. Eine Verschleierung werde «damit
fast komplett verhindert». Ein Register
bringe «nicht wirklich mehr». Deshalb
lehnt von Heeren ein Offshore-Register
der wirtschaftlich Berechtigten ab.

Der Hauptgrund sei aber die unbe-
stimmte Natur angelsichsisch geprigter
Trusts. Dies sind eine Art Stiftungen, die
viele unterschiedliche Arten von Begiins-
tigungen kennen. Der Trustgriinder kann
sich selber begiinstigen. Er kann aber
auch andere unter gewissen Bedingungen

Alexandre
von Heeren
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bevorteilen. «<Ohne einen bestimmten An-
spruch kann es sein, dass ein Begiinstig-
ter nie einen Rappen aus einem Trust se-
hen wird», sagt von Heeren. Oft seien Be-
giinstigte nicht dariiber informiert, dass
sie in den Urkunden figurierten. Er ver-
gleicht solche Trusts mit Testamenten.
«Der Aufschrei wire gross, wenn jeder
Schweizer oder Europier sein Testament
zugdnglich machen miisste.» Bei der
Pflicht zum Trustregister sei dies merk-
wiirdigerweise nicht der Fall.

Nicht erfasst vom neuen EU-Ansin-
nen wiren Schweizer Anwilte und Treu-
hinder, die Offshore-Firmen fiir ausldn-
dische Kunden im Ausland aufsetzen.
Solange der Trustee nicht in der Schweiz
sitzt, gibt es nichts zu registrieren.
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